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Plan

» Wprowadzenie
» Cele i tresSci przedmiotu, zasady zaliczania

» Wokot roli panstwa w gospodarce (raz
jeszcze)

» Organizacja i zasady dziatania administracji
publicznej w Polsce:
- — centralna administracja rzadowa
- — rzadowa administracja terenowa
> — samorzad terytorialny
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,Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni to

nieudacznicy. Polacy sa liberatami?” za: rafat wos,
Dziennik Gazeta Prawna, 23.02.2013)

» Nauczyciele? Darmozjady. Zwiazkowcy?
Warcholstwo. Bezrobotni? Nieudacznicy.
Podatki? Obnizyc! A jak w gbérach ktos wezwie
helikopter TOPR i nie jest ubezpieczony, to
trzeba obciazy¢ go kosztami. Jak to mozliwe,
ze panuje u nas tak niepodwazalna wiara w
nieomylnosc¢ rynkowych rozwiazan?
Nierzadko stojacych wrecz na granicy
socjopatycznego egoizmu i indywidualizmu.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni to
nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Grudzien 2012 r., Aula Uniwersytetu
Wroctawskiego. Trwa zorganizowana przez
Osrodek Mysli Politycznej im. F. Lasalle’a debata
poswiecona sensownosci programu Inwestycji
Polskich. Dyskusja szybko przeistacza sie w spor
fundamentalny dotyczacy tego, ile panstwa
powinno by¢ w gospodarce. Uczestnikami sa
gtownie studenci ekonomii. Sympatie sali
zdecydowanie liberalne. ,Dlaczego rzad ma
zabieraC moje pieniadze?”, ,Przeciez panstwo
czego sie nie dotknie, to zaraz zepsuje”, ,Tylko
wolny rynek jest idealnym narzedziem

recania koniunktury”.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni to
nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Nie inaczej jest w opiniotworczych mediach
gtownego nurtu. W piatek (22.022013 r, przyp. JK)
,Gazeta Wyborcza” piorem (...) Witolda
Gadomskiego pisze na drugiej stronie: ,Im
silniejsza jest ochrona pracownikow
zatrudnionych, im hojniejsze sg ich przywileje, z
ktorych korzystaja, tym wieksze jest bezrobocie”.
W ten sposob publicysta ,GW” komentuje
propozycje ,Solidarnosci’, by wszystkie umowy-
zlecenia obtozyc¢ sktadka ZUS. ,Spowolnienie
gospodarcze to najgorszy moment, by podnosic
koszty pracy” - puentuje Gadomski.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Tylko czy w ciggu ostatnich dwudziestu lat
liberatowie nie obiecywali nam wielokrotnie, ze
obnizanie kosztow pracy i podatkow to
najlepszy sposob na ograniczenie bezrobocia?
Efekt jest taki, ze mamy dzis jedne z
najnizszych w Europie (i to nawet na tle innych
krajow posttransformacyjnych) kosztow pracy
oraz klina podatkowego (kto nie wierzy, niech
zajrzy do danych Eurostatu i OECD). |
jednoczesnie bezrobocie, ktore tylko na kilka

jesiecy (w 2008 r.) spadto ponizej 9 proc.




A. Kietbasinski, Marchew, urzedy i "sprawy w
toku”. Firma upadnie przez anonim?, Gazeta
Wyborcza, 4 marca 2013

» ro North, spotka z Choczewa na Pomorzu, dziata
Ja O tzw. grupa producencka. Szesciu rolnikéw
stworzyto razem spotke.

» W sumie w sezonie 2012 r. przez hale w Choczewie
przeszto ok. 40 tys. ton warzyw. Wtedy pracowato
tam 140 pracownikow.

» (...) firma byta kontrolowana w sumie 19 razy w ciagu
szesciu lat. Ostatni raz na poczatku 2012 .

» Anonim i (...) "wstepny etap rozpoznawczy" trwa od
potowy 2012 roku, czyli co najmniej kilka miesiecy.
No i prokurator nie pozostawia nadziei: - Na razie nie
ma mowy o stawianiu komukolwiek jakichkolwiek
zarzutow. To jest sprawa bardzo ztozona,
wielowatkowa, bedziemy ja doktadnie bada¢. Tu nie
2 mowy 0 szybklch decyzjach




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» (...) A moze zamiast dowodzi¢ na wysokim
poziomie 0golnosci, ze urzednik to bezduszny
przedstawiciel panstwowego ,Swiata ciemnosci” |
jako taki z zasady musi czynic tylko zto, pokazac,
gdzie dziatanie administracji nalezatoby
faktycznie ulepszyc. Na przyktad jak zmusic
ustawodawcow i urzedy do tego, by nie zmieniaty
tak czesto przepisow albo przynajmniej nim to
zrobia, sprawdzity, jak wptywaja one na zycie
ludzi (a w tym i przedsiebiorcow). Ale droga do
tego nie wiedzie przez mniej regulacji, lecz przez

regulacje lepsze, podejmowane w interesie ogotu

spoteczenstwa, a nie grup interesu i lobbystow.
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Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Studenci Uniwersytetu Wroctawskiego czy
publicysci czotowych polskich tytutow
instynktownie ustawiajacy sie na pozycjach
mocno liberalnych szczegdlnie nie dziwia. Sa

orzeciez odbiciem pogladow wiekszej czesci

nolskiego spoteczenstwa. Gdy w maju
ubiegtego roku zapytalismy (wspoélnie z Homo

Homini) o poglady gospodarcze Polakow,

wyniki byty jednoznaczne. 52 proc. z nas

uwaza, ze najlepszym sposobem na walke z

bezrobociem sa obnizki podatkow. Wsrod

naJm’rodszych respondentow miedzy 18. a 34.

zycia ten odsetek siega nawet 70 proc.
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Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Duze zaufanie do niewidzialnej reki rynku widac
rowniez na wielu innych polach. Zyjemy w kraju, w
ktorym ceny mieszkan sa od lat horrendalnie
wysokie i absolutnie niedopasowane do parytetu sity
nabywczej spoteczenstwa. Zmusza to Polakéw do
wigzania sobie u nogi ciezkiej kuli w postaci
ogromnego (w stosunku do zarobkow) kredytu
roztozonego na wiele lat. Sytuacja to z punktu
widzenia catej gospodarki mocno problematyczna.
Bo cztowiek zadtuzony na wiele lat ogranicza swoja
strukture konsumpcji i nie napedza popytu

wewnetrznego. W wypadku utraty pracy wpada w
irale zadtuzenia.
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Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» To z kolei kiepska wiadomosc dla bankow,
ktore tych pozyczek udzielity. Drogie
mieszkania to rowniez zta wiadomosc¢ dla
polskich miast, ktore sa (lub beda) w zwiazku
Zz tym trawione cata masa plag (od

oowstawania gett biedy i bogactwa po

rozlewanie sie metropolii na obrzezach i

ckomunikacyjny paraliz). Jednoczesnie

mowienie o interwencji na rynku
mieszkaniowym jest jednak w liberalnej

Polsce tematem tabu.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Zwiazkowcy to jeden z ulubionych chtopcow do bicia.
Kolejne sondaze opinii publicznej pokazuja, ze
organizacji pracobiorcow nie lubimy i nie szanujemy.
/wiazki sa zreszta na wymarciu. O ile w 1991 r.
przynaleznosc¢ do ,Solidarnosci” albo OPZZ
deklarowato 19 proc. Polakow, o tyle dzis ten odsetek
spadt do 6 proc. Zdaniem liberatow to dobra
wiadomosc¢. Na poparcie tezy o szkodliwej roli
zwiazkow mozna zawsze pokazac przyktady Grecji,
Hiszpanii czy Wtoch, gdzie broniace swoich interesow
grupy pracobiorcow blokuja reformy i tylko
przed’ruzaja kryzys zadtuzeniowy, w ktorym tkwi




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» To jednak tyl
rownie dobrz
gdzie uzwiaz
zatrudnionyc

przemystowego), a jednoczesnie gospoc

Ko czeSC prawdy. Mozna bowiem

e wskazac na kraje takie ja
Kowienie siega 25 proc.

n (i nie ogranicza sie do se

< Niemcy,

Ktora
arka

rozwija sie w przyzwoitym tempie. Dzieje sie tak
dlatego, ze zwigzkowcy nie musza tam wcale
straJkowac Wedtug OECD strajkow jest tam szesSc
razy mniej niz w USA, 20 razy mniej niz we
Wtoszech i 35 razy mniej niz w Hiszpanii. Czyli z
grubsza t}/]le ile w nieuzwigzkowionej Polsce. W

Niemczec

wyksztatcit

sie po prostu skuteczny

system negoqac#l taryfowych. Oparty na

wzajemnym zau
_acoblorcow

aniu pracodawcow i



Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Polak najchetniej wpuscitby tez wolny rynek
do takich zmurszatych ,molochow” jak PKP,
ochrona zdrowia, uczelnie wyzsze, teatry |
muzea. Niech konkuruja, niech zarabiaja na
siebie i pokaza, na co je stac (...). Ale tylko
ideologiczny Slepiec nie dostrzeze tego, ze
wprowadzenie logiki wolnorynkowej do
ochrony zdrowia, szkolnictwa czy transportu
musi przynies¢ rowniez negatywne skutki (...)
pierwsza decyzja menedzera PKP

kierowanego logika rynku bedzie likwidacja

nierentownych potaczen.
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Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Poprawi to oczywiscie bilans spotki. Ale co z
ludzmi, ktorzy ta linia dojezdzali do pracy?
Oczywiscie ich los nie wlicza sie juz w rachunek
zyskow i strat takiego przedsiebiorstwa. Ale w
rachunek zyskow i strat spotki o nazwie
Rzeczpospolita Polska (ktorego udziatowcami
jesteSmy my wszyscy) juz tak. A straty beda takie,
ze ludzie odcieci od potaczenia kolejowego straca
mobilnosc¢, a przez to beda mieli duzo mniejsze
szanse na znalezienie pracy. A to z kolei strata dla
PKB, koniecznosc tozenia na ich zasitki oraz wieksze
prawdopodobienstwo korzystania z publicznej
0 |ek| zdrowotnej. Nie mdéwiac juz o stratach

otecznego.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» (...) dominacja liberalnego dyskursu w polskim
zyciu publicznym ma jeszcze jeden daleko idacy
negatywny skutek. Niszczy kapitat spoteczny i
zaufanie, ktorego i tak jest w naszym kraju mafto.

Dowody, ze tak jest, daja juz nawet

orzedstawiciele obozu konserwatywnego. Na

orzyktad amerykanski filozof z Uniwersytetu

Harvarda Michael Sandel. W wydanej wtasnie w

Polsce ksigzce ,Czego nie mozna kupic za

nieniadze” goraco przeciwstawia sie wizji

spoteczenstwa, w ktorym dominuje podejscie
wolnhorynkowe.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» 1 robi to z przyczyn jak najbardziej
praktycznych, twierdzac, ze wiekszosci
spoteczenstwa sie to nie optaca. ,Z pozoru

nostulat, by wszystko miato swoja cene i byto

noddane rynkowej logice, jest sensowny.

Przeciez nic tak jak rynek nie zapewnia

optymalnej alokacji zasobow. To jednak nie

jest takie proste” - pisze Sandel.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Bo ,gdyby przewaga osd6b zamoznych
sprowadzata sie do mozliwosci kupowania
jachtow, sportowych samochodow i drogich
wakacji, to nierownosci w dochodach nie
miatyby wiekszego znaczenia. Jezeli jednak
za pieniadze mozna kupic coraz wiecej -
wptywy polityczne, dobra opieke zdrowotna,
mieszkanie w bezpiecznej okolicy (a nie w
dzielnicy z wysoka przestepczoscia), dostep
do elitarnych szkdt - to kwestie roznic

majatkowych wysuwaja sie na pierwszy plan.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Bo gdy wszystko, co dobre, mozna kupic albo
sprzedac, to posiadanie pieniedzy jest rzecza
wazna. Bo im wieksza rola pieniadza, tym
gtebsze podziaty wewnatrz spoteczenstwa”. A
te sie per saldo spoteczenstwu nie optacaja.
Podobnych argumentdéw uzywa wptywowy
wydawca konserwatywnego niemieckiego
dziennika ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
Frank Schirrmacher.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» ,Czas na chwile szczerosci. Nikt, ale to

absolutnie nikt nie wierzy w
Republikanie, ani libertarian

wolny rynek. Ani
ie, ani »Wall Street

Journal«” - uwaza lan Fletcher, amerykanski

ekonomista i autor ksiazki ,
Work: What Should Replace

-ree Trade Doesn’t
t and Why” (...)

» (...) przedsiebiorcy nienawic

za konkurencyjnych

rynkoéw jak plagi. A sposoby na ucieczke z
takiego rynku to jeden z gtownych tematow, o
ktorych ucza w amerykanskich szkotach

lznesu’.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Podobnie uwaza koreanski ekonomista z
Cambridge Ha Joon Chang. ,Wolny rynek nie
istnieje. Zawsze jest odbiciem jakiegos uktadu
sit. Ci, ktorym sie ten uktad podoba, zawziecie go
bronia. Ot, i caty wolny rynek” - dowodzi. Ci
Wszyscy autorzy nie sa lewicowymi
odszczepiencami. Wiara w to, ze im wiecej
wolnosci gospodarczej, tym lepiej, opuszcza
nawet mieszkancow kolebki liberalizmu - USA. O
ile w 2000 r. w leseferyzm wierzyto 80 proc.
Amerykanow, o tyle dzis to przekonanie
ksztattuje sie na poziomie ponizej 60 proc.




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» (...) zwolennikiem wolnosci gospodarczej byc¢ niezwykle
tatwo. Coz bowiem prostszego niz gtosic, ze jest sie za
obnizeniem podatkow, waleniem w tepych i petnych ztej
woli urzednikow, nauczycieli czy zwiazkowcow?
Przyktadow ma sie zawsze pod reka zatrzesienie (...)
Argumenty kwestionujace prymat wolnego rynku 53 juz

duzo trudnlejsze Trudno przekonywac zdrowego |

preznego mezczyzne, ze powinien sie zrzucac na
lekarza dla nieznajomego grubasa z nadcisnieniem

(czemu nie chodzit na sitownie?!), bezrobotna albo na

przedszkole dla dzieciakdw z sasiedztwa (chcieli miec

dzieci, to niech ptacal!). Trzeba poswiecic chwile, by
pokazac mu, ze ta spoteczna solidarnos¢ moze mu sie
op’racac | ze spo+eczenstwo wbrew s+ynnym stowom




Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Kiedys jeden z czotowych liberalnych publicystow
przekonywat, ze gdyby klasycy liberalizmu w stylu
Adama Smitha czy Friedricha von Hayeka spojrzeli
na to, co sie dzieje w Polsce, ztapaliby sie za gtowe.
Tyle ze nie z powodu zbyt matej ilosci wolnego
rynku w naszym kraju. Odwrotnie. Znajac tworczosc
i biografie obu myslicieli, mozna przypuszczac, ze
Hayekowi niezbyt by sie w Polsce podobato. W
koncu autor ,Drogi do zniewolenia”, ktory wieksza
czesSC zycia przepracowat na panstwowych
posadach, bytby zniesmaczony pogarda, jaka
wiekszosc liberatow otacza pracownikow sektora

ublicznego.
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Nauczyciele to darmozjady, a bezrobotni
to nieudacznicy. Polacy sa liberatami?, cd.

» Adam Smith (...) byt zdeklarowanym zwolennikiem
wolnego rynku Ale gtosit, ze nie zadziata on bez
dazenia do rownowagi i sprawiedliwosci spoteczne;j.
Jego ,niewidzialna reka” nie miata byc¢ tylko zastona,

||30moca1 ktorej najsilniejsi i najbogatsi moga
rea izowac swoje interesy, nie ogladajac sie na
nikogo. Przeciwnie, powinna zabezpieczac
ekonomicznych aktoréw zaréwno przed zbytnig
ingerencja rzadow, jak i tworzeniem sie monopoli,
wymykaniem sie rynkow spod kontroli i
przerzucaniem przez najbogatszych kosztow
dziatalnoSci na reszte spoteczenstwa. Moze wigc
warto wroci¢ do prawdziwego dorobku starego

mistrza?

1 Wo$
DmigQoik Gazeta Prawna, 23.02.2013







Cele

» Przedstawic organizacje i zasady dziatania
administracji publicznej oraz stojace przed
nia wyzwania rozwojowe

» Dostarczy¢ wiedzy i narzedzi do oceny sektora
publicznego w gospodarce oraz

» Zdiagnozowac kondycje sektora publicznego
w Polsce z odniesieniem do funkcjonowania
sektora publicznego w innych panstwach i
systemach (ze szczegolnym uwzglednieniem
sektora ochrony zdrowia)




Proponowane tematy (a la carte)

» Zadania, organizacja i zasady dziatania
admlnlstraql publiczne]

» Sektor publiczny w gospodarce: ewolucja,
zakres

» Efektywnosc sektora publicznego - ujecie
porownawcze

» Przedsiebiorstwa publiczne kontrolowane
Drzez panstwo:

> Historyczne i ekonomiczne znaczenie przedsiebiorstw
publicznych

o Re%ulaqe prawne dotyczace przedsiebiorstw
licznych w UE i wybranych panstwach

Zadanla Bubllczne oraz gospodarka finansowa
przedsiebiorstwa publicznego




Proponowane tematy, cd.

- Nadzor nad przedsiebiorstwem publicznym
» Sektor ochrony zdrowia: wyzwania i strategie
» Bezpieczenstwo energetyczne UE i Polski

» Panstwo jako aktor w czasach kryzysu i ostabienia
gospodarczego

» Sovereign wealth funds: ich cele, potencjat,
aktywnosc

» Panstwo jako inwestor - chinskie inwestycje w
roznych panstwach i na roznych kontynentach

» Pozycja panstwa narodowego w globalizujacej sie
gospodarce

» Nowe zarzadzanie publiczne

» Przedsiebiorstwo spoteczne i przedsiebiorczosc
spoteczna w krajach UE i w Polsce




Propozycje Panstwa?




Zasady zaliczania przedmiotu

» Obecnosc i aktywnosc¢ na zajeciach (10%
wartosci oceny koncowej z przedmiotu)

» Ocena z ¢wiczen i krotkich prac
wykonywanych w czasie zaje¢ (90% wartosci
oceny koncowej w proporcji: 75% cw: 25% w)

» Uwaga: mozliwosS¢ uznaniowego zwiekszania
oceny kohcowej z przedmiotu o 0.5 oceny w

przypadku oséb szczegodlnie aktywnych w
czasie zajec
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panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
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» J. Hausner (red.), Administracja publiczna,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005

» R. Przybyszewski, K. Atamanczuk Administracja
publiczna w wymiarze spo’recznym i humanistycznym.
Zatozenia, terazniejszoSC i przysztosc, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2011

» J. Hausner, Zarzadzanie publiczne, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008







Wokot roli panstwa w
gospodarce...

» Mozna przyjac teze, ze udziat panstwa w
gospodarce powinien by¢ ograniczony i
precyzyjnie okreslony (teoria panstwa
minimalnego R. Nozicka)

» Czy oznacza to, ze panstwo ma za zadanie
jedynie ochrone uprawnien jednostki?




Klasyczny katalog funkcji panstwa

» Dostarczanie ,czystych” doébr publicznych:
> Obronnosc
> Prawo
> Porzadek
- Ochrona praw wtasnosci
- Zarzadzanie makroekonomiczne
- System opieki zdrowotnej
- Dziatanie na rzecz rownosci
> Ochrona biednych




Rozumienie dobr publicznych

» Dobra publiczne : rodzaj dobr w odniesieniu do
Ktorych nie ma mozliwosci wytaczenia ich z
konsumpcji oraz jednoczesnie nie sa
konkurencyjne w konsumpcji.

» — dostawca dobra nie moze legalnie zapobiec
uzywaniu dobra przez innych

» — konsumpcja dobra przez jedna osobe, nie
pozbawia innych osob mozliwosci konsumpcji
tego samego dobra, a zatem bez zadnych
konsekwencji dobro moze by¢ konsumowane
przez wiele osob jednoczesnie.




Poszerzony katalog funkcji
paﬁ STWa (ujecie Banku $wiatowego)

» Funkcje poSrednie panstwa:

- Ograniczenie wptywu efektow zewnetrznych
Edukacja
Ochrona srodowiska
Regulacje antymonopolowe
Przeciwdziatanie niepetnej informac;ji
Regulacje sektora finansowego
Ubezpieczenia spoteczne

(0]

o

(0]

o

(0]

(o)




Poszerzony katalog funkcji
paﬁ STWa (ujecie Banku $wiatowego), cd.

» Funkcje aktywne panstwa:
- Strategie rozwoju przemystowego
- Strategie redystrybucji dobr

p—



Organizacja i zasady
dziatania administracji
publicznej w Polsce

Na apodstawie: J. Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania
aaministracji publicznej w Polsce dv:] J. Hausner (red.),

Administracja publiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, str. 167-218




Administracja publiczna

za: R. Szarfenberg, Administracja publiczna

Podstawowe pojecia i problemy administracji
publicznej (rszarf.ips.uw.edu.pl/apub)




Definicje administracji publicznej

» zespot dziatan, czynnosci i
przedsiewzieC organizatorskich i
wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego [dobra
wspolnego] przez rozne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach (zdebski

Kulesza)




Trzy ujecia definicyjne administracji
publicznej

Ujecie podmiotowe - kto dziata?
-rozne podmioty, organy i instytucje
-organy panstwa i organy samorzadu terytorialnego

Ujecie funkcjonalne lub czynnosciowe - jakie sa to
dziatania?

-zespot dziatan, czynnosci i przedsiewziec
organizatorskich i wykonawczych

-w okreslonych prawem formach

Ujecie przedmiotowe - wobec czego, w jakim celu
dziata?

-prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego

—zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb




Interes publiczny, dobro wspdlne

-Rozumienie interesu publicznego znajduje
przede wszystkim wyraz w obowiazujacym
prawie

-W praktyce wtadze administracyjne maja pewna
swobode dziatania, w ramach ktore]
dookreslany jest interes publiczny (uznanie
administracyjne)

-Czesto o tym, co jest interesem publicznym
decyduje wola polityczna
-Jezeli administracja publiczna ma stuzyc¢

spo+eczenstwu to zasadne jest pytanie, czy
mu dobrze czy zle? [skad wiemy czy mu stuzy




Definicja organu administracji
publicznej

- Cztowiek (organ jednoosobowy) lub grupa
ludzi (organ kolegialny)

-znajdujacy sie w strukturze organizacyjnej
panstwa

-powotany w celu realizacji norm prawa
administracyjnego, w sposob i ze skutkami
wtasciwymi temu prawu

-dziatajacy w granicach przyznanych mu przez
prawo kompetencji

» J. BoC (red.), Administracja publiczna, 2004, s.156



Funkcje zarzadzania publicznego

-Funkcja rzadzenia (realizacja programu rzadzenia)
-Procedury wyborcze

-Sprawowanie wtadzy, prowadzenie polityki
publicznej

- Funkcja realizacji zadan biezagcej administracji
(funkcja zewnetrzna)

-Porzadkowo-reglamentacyjne (porzadku i
bezpieczenstwa)

-Ustugowe (udzielanie swiadczen/ustug publicznych)

-Wiascicielskie (zarzad majatkiem publicznym)

_Rozwojowe (zarzadzanie rozwojem, planistyczne i
Tehyagcyjne)




Funkcje zarzadzania publicznego,
cd.

Zarzadzanie zasobami danej organizac;ji
administracyjnej (funkcja wewnetrzna)

-Zarzadzanie zasobami organizacyjnymi,
ludzkimi, materialnymi, kompetencyjnymi,
informacyjnymi

-Zarzadzanie rozwojem instytucjonalnym




Struktura administracji publiczne]
w Polsce

» Szczebel centralny:
» Administracja rzadowa: Rada Ministrow,
ministerstwa, urzedy centralne

» Administracja panstwowa: Kancelaria Sejmu,
K. Senatu, NIK, Krajowa Rada Radia i
Telewizji, Biuro Rzecznika Praw obywatelskich




Struktura administracji publiczne]
w Polsce, cd.

» Szczebel regionalny:

» Administracja rzadowa w wojewodztwie:
Wojewoda, urzedy wojewodzkie, zespolone
administracje wojewddzkie, niezespolone
administracje specjalne, stuzby i inspekcje

» Administracja samorzadowa wojewodztwa:

Marszatek i Zarzad Wojewodztwa, urzedy
marszatkowskie




Organy rzadowej administracji
zespolonej

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV 9V VvV v v

Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej

Komendant Wojewodzki Poligji

Kurator Oswiaty

Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego

Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny

Wojewoddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

Wojewoddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
Wojewodzki Inspektor Sanitarny

Wojewodzki Lekarz Weterynarii

Wojewodzki Konserwator Zabytkow

Wymienione organy dysponuja aparatem pomocniczym w postaci
wojewodzkich komend, inspektoratow, oddziatéw i kuratoriow.




Administracja niezespolona

» Jest czeScig administracji rzagdowej w terenie. W
przeciwienstwie do administracji zespolonej nie jest
podlegta wojewodzie.

» Organami rzadowej administracji niezespolonej sa w
szczegolnosci:
- dyrektorzy izb celnych,
naczelnicy urzedow celnych,
dyrektorzy izb skarbowych,
naczelnicy urzedow skarbowych
dyrektorzy urzeddéw kontroli skarbowej,
dyrektorzy urzedéw morskich,
dyrektorzy urzedow statystycznych,
graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,
regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

(©) o o o o o o (o)

ualny wykaz organow administracji niezespolone;
3)dtengje W Ustawie o wojewodzie i administracji
wej wimiglv odztwie



Struktura administracji publiczne]
w Polsce, cd.

» Szczebel lokalny:

» Administracja samorzadowa powiatu:
Starosta i Zarzad Powiatu, urzedy powiatowe,
stuzby i inspekcje podlegte Staroscie,
jednostki organizacyjne samorzadu
powiatowego,

» Administracja samorzadowa gminy: Wajt
(burmistrz, prezydent miasta), urzad gminy,
jednostki organizacyjne samorzadu
gminnego




Zakres dziatania

» Realizacja ogélnych zadan publicznych:

» Centralna administracja rzadowa:
ministerstwa

» Terenowe organy administracji rzadowe]
0golnej: urzedy wojewodzkie, zespolone
administracje wojewddzkie, administracja
samorzadowa wszystkich szczebli




Zakres dziatania, cd.

» Realizacja specjalnych zadan publicznych
wyodrebnionych w systemie prawa:

» Centralna administracja rzadowa: urzedy
centralne

» Stuzby i inspekcje wojewodzkie
» Stuzby i inspekcje powiatowe




Dziatalnos¢ administracji rzadowej

» Dziatania organizatorskie
» Dziatania kontrolno-nadzorcze
» Dziatania prognostyczne i planistyczne

p—



Gtowne sfery dziatania aciminiStrac
publicznej

Funkcje wynikajgce z ustaw,
administracja wypetnia je dzi

na rzecz interesu publicznego;,

cztery gfowne kategorie zad
administracji

Administracja porzadkowo-
reglamentacyjna (policyjna)

oy

A

Administracja swiadczaca
(usfugi publiczne)

o

Wykonywanie uprawnien
wilascicielskich

Zarzadzanie rozwojem

Zadania klasyczne

Zadania typowe dla
polityki spolecznej

Zadania najnowsze

Komentarz. Co zostato pominiete? Funkcje obecne we wszystkich kategoriach zadan: regulacyjne (w tym
standardy i procedury), pomocnicze (ewidencjonowanie, kontrolowanie)




Sfera porzadkowo-
reglamentacyjna - wybrane watki

- Celem jest ochrona porzadku publicznego i
bezpieczenstwa zbiorowego

- Charakterystyczne jest
-Stosowanie instrumentow wiadczych

-Nakazy, zakazy, (stosowanie kar), zarzadzenia
(funkcja porzadkowa)

- Zezwolenia, koncesje (funkcja reglamentacyjna)

-Utrzymanie organow orzekajacych

-Utrzymanie stuzb, strazy, inspekcji

-Nowe podejscia w postaci funkcji i organéw
regulacyjnych w stosunku do gospodarki

ulacja rynku, regulator rynku, np. URE)

eulAde|nbaus ‘eufAdejuswe|bas ‘emodpeziod elHesnsiuiwpy




BN
Sfera ustug (swiadczen) publicznych —

wybrane watki

* Zadanie: bieZgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
zbiorowych ludnosci w drodze swiadczenia usfug
powszechnie dostepnych

* Rozne formy swiadczen (pieniadze, rzeczy, ustugi)

* Trzy sposoby zaangazowania administracji w udzielanie
swiadczen

— Odpowiedzialnosc za standard ustug publicznych swiadczonych
przez podmioty prywatne

— Bezposrednie organizowanie swiadczen

— Bezposrednie udzielanie swiadczen przez podmiot sektora
publicznego (przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, zaktady
administracyjne)

* Ekonomizacja, nowe zarzgdzanie publiczne, kultura
kontraktowa

edezopeims | (8nysn elbezisepuels) eulAde ndad eDesjsiuiwpy



Sfera zarzadu majatkiem
publicznym - wybrane watki

» Trzy kategorie majatku publicznego

-Administracyjny (budynki, zasoby umozliwiajace
wykonywanie zadan)

-UzytecznoSci publicznej (podstawa administracji
Swiadczacej)

-Gospodarczy (przedsiebiorstwa panstwowe)




Gtéwne kierunki ogdélnego zaangazowania
administracji w gospodarke

-Regulacja rozwoju gospodarczego

-Wtasnos¢ publiczna i sektor publiczny w
gospodarce (zasoby publiczne,
przedsiebiorstwa panstwowe)

-Ochrona konsumentéw i konkurencji

-Pomoc publiczna dla prywatnych podmiotow
gospodarczych

-Zamowienia publiczne




Zagadnienia publicznego majatku
gospodarczego

» Nacjonalizacja a prywatyzaqa - co i w jakim stopniu ma byc
panstwowe lub samorzadowe?

» Zarzadzanie tym, co jest panstwowe lub samorzadowe
» Wybor formy dziatania w sferze majatku

-Bezposrednia: jednostka budzetowa (Wszystkie dochody i
wydatki jednostek budzetowych ujmowane sa wowczas w
planie budzetowym jako dochody i wydatki budzetu)

-Zdecentralizowana: Niezalezny podmiot gospodarczy
(zarzadzanie publicznoprawne) (Jednostki budzetowe
rozliczaja sie ... z budzetem wedfug salda debetowego lub
kredytowego, dotyczacego zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i srodkow zgromadzonych na
wydzielonym rachunku dochodow wtasnych)

-Posrednia: panstwo lub samorzad ma udziaty w spotce
kapitatowej (zarzadzanie prywatnoprawne wedtug regut prawa
handlowego)

tawa o finansach publicznych zlikwidowata formy takie jak
gocnicze i wiekszosc¢ zaktadéw budzetowych



Zarzadzanie rozwojem - wybrane
watki

v Gfowny czynnik polityki publicznej i jej istotny
wyznacznik

- Podejscie strategiczne do kierowania krajem,
regionem lub spotecznoscia lokalna (strategle
programy operacyjne)
- Planowanie
-Planowanie rozwoju instytucjonalnego administracji
-Planowanie gospodarcze (na wielka skale w PRL)

-Planowanie publiczne (w tym zagospodarowania
przestrzennego)

-Rola polityka (wartosci, cele), rola eksperta (strategia
dojscia), rola planisty (zaplanowanle dziatan)

-Znaczenie debaty publicznej




Zarzadzanie rozwojem w Polsce

Dlugookresowa strategia rozwoju kraju
(rozwdj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny)
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

‘ Wiy i DESRBRITRYS Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
(wymiar gospodarczy, spoleczny i przestrzenny)

R Inne strategie rozwoju .
i \

Wieloletni
plan finansowy
puastwiy

'----—---—-------—--

Narodow

S:rl!er:: Zintegrowang strategic Strategic odnoszgce si¢ do rozwoju
Krajowy roIw Oju regiondw

-»| Spojnosci lan
Program X T piany
(NSRO) ' /
Reform p Z23q0spocarowvana
Krajowa strategia strategic strategic rozwoju  |lg—p przestrzennego
rozwoja regionainego || ponadregionalne wojew odztw wojewodztw

l

m fokaine sirategin |
rozweju |
(amin, miast, inne)

v ¥ ¢

Krajowe regionalne regionalne/loksine

| s programy programy | plany
aperacyjre rozwofu

studium
uwarunkowan
Kerunkow
zagospodarawania
przesirzennega
Qminy

\ 4

miejscowe plany
23gospocdarovania
przestrzennego

System zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym,
MRR, lipiec 2011
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Nowa generacja dokumentow
strategicznych

W nowym systemie zarzadzania rozwojem do glownych dokumentow strategicznych, w oparciu o ktore prowadzona jest
polityka rozwoju, naleza:

» Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) - w przygotowaniu projekt strategii Polska 2030 okreslajaca gtowne
trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dfugookresowej oraz

* Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) - w przygotowaniu projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 - stanowiacy
aktualizacje obecnie obowiazujacej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Realizacji celow rozwojowych SSRK stuzy¢ bedzie 9 opracowywanych obecnie strategii zintegrowanych, bedacych
dokumentami nowej generacji. Obecnie prace nad nimi wchodza w etap koncowy. Ponizej znajduja sie linki do stron
internetowych resortow odpowiedzialnych za przygotowanie poszczegolnych strategii:

* Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki) b4

* Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow - KPRM) »

* Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Infrastruktury) »

*» Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (Ministerstwo Gospodarki) »

» Sprawne panstwo (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) b4

* Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) »

* Krajowa strategia rozwoju regionalnego - Regiony Miasta Obszary wiejskie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) »
* Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) »

Za przygotowanie poszczegolnych strategii odpowiada koordynator (resort) wyznaczony przez Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju. Prace nad dokumentami odbywaja sie w ramach miedzyresortowych grup roboczych.




Administracja a polityka

» Gtowne idee przewodnie

-Administracja bez polityki nie miafaby kierunku
postepowania, a polityka bez administracji to utopia

-Administracja nie robi polityki, ale uruchamia procesy
technicznie niezbedne by polityka sie realizowata

-Administracia powinna sie charakteryzowac starannym
wykonaniem, inteligentna interpretacja, wfasciwa
5u/g55 tia (AP to nie tylko narzedzie polityki: aktywna
rola

- Préba realizacji modelu szwedzkiego 1992-2001
(ministerstwa obstugujace proces rzadzenia, urzedy
centralne administrujace), anulowana przez rzad
Millera (wtaczenie urzedéw do ministerstw)




Cztery modele relacji miedzy politykami a
administratorami i ich ewolucja

227
Modell => Modelll “r> Modellll © > Model IV
Implementacja
o A A A A
polityki
Formutowanie
P W W W
polityki
Posrednictwo
miedzy grupami P P W W
interesow
Artykutowanie
, P P P W
ideatow

A — odpowiedzialnoi¢ administratordw, urzednikdéw wyzszych rangg (administracja publiczna)
P — odpowiedzialnosc politykéw (polityka)
W — odpowiedzialnos¢ wspdlna politykdw i administratorow

1.D. Aberbach, Bureaucrats and Politicians in
Western Democracies, 1981

..




Podmioty, organy i instytucje
administracji publicznej

» Zadania AP wykonywane s3a

-W ramach administracji publicznej przez
administracje rzadowa (scentralizowana,
hierarchiczna)

-Na zasadach zdecentralizowanych przez

-Inne zwiazki publicznoprawne (np. wspolnoty
terytorialne, samorzady zawodowe)

-ROzne ciata administracyjne o samodzielnym
statusie (np. SKO, RIO, KRRIiT)

-Rozmaite podmioty prawa publicznego nie majace
charakteru osobowego ale majatkowy (ng. zaktady
administracyjne, fundusze, samoistne lu
niesamoistne)

-W formie zadan zleconych ro6znym podmiotom
0za sektora finanséw publicznych




Zrodia

» F. Grzegorczyk, Przedsigebiorstwo publiczne
kontrolowane przez panstwo, LexisNexis,
Warszawa 2012

» R. Szarfenberg, Administracja publiczna
Podstawowe pojecia i problemy administragji
oublicznej (rszarf.ips.uw.edu.pl/apub)

v J. Gaciarz, Organizacja i zasady dziafania
adm/nlstracj/ publicznej w Polsce [w:] J.Hausner
(red.), Administracja publiczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, str 167-218

» H. Izdebski, M. Kulesza, Admmlstraqa
publiczna, 2004

» Wikipedia




