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 Ustalenie listy tematów  

 Organizacja i zasady działania administracji 
publicznej w Polsce, dokończenie  

 Sektor publiczny i jego efektywność – ujęcie 
porównawcze  

 

 



 Zadania, organizacja i zasady działania  
administracji publicznej  

 Sektor publiczny w gospodarce: ewolucja, 
zakres  

 Efektywność sektora publicznego – ujęcie 
porównawcze  

 Przedsiębiorstwa publiczne kontrolowane 
przez państwo: 
◦ Historyczne i ekonomiczne znaczenie przedsiębiorstw 

publicznych  
◦ Regulacje prawne dotyczące przedsiębiorstw 

publicznych  w UE i wybranych państwach  
◦ Zadania publiczne oraz gospodarka finansowa 

przedsiębiorstwa publicznego  
 

 



◦ Nadzór nad przedsiębiorstwem publicznym 

 Sektor ochrony zdrowia: wyzwania i strategie 
 Bezpieczeństwo energetyczne UE i Polski  
 Państwo jako aktor w czasach kryzysu i osłabienia 

gospodarczego (dylematy rządu USA wobec bieżącej 
sytuacji gospodarczej) 

 Sovereign wealth funds: ich cele, potencjał, aktywność  
 Państwo jako inwestor – chińskie inwestycje w różnych 

państwach i na różnych kontynentach  
 Pozycja państwa narodowego w globalizującej się 

gospodarce   
 Nowe zarządzanie publiczne 
 Przedsiębiorstwo społeczne i przedsiębiorczość społeczna  

w krajach UE i w Polsce 



 Współzależność gospodarki i sportu (z 
uwzględnieniem roli państwa w rozwoju 
sportu) 

 Administracja publiczna w Korei Północnej  

 Czy możliwa jest całkowita prywatyzacja 
szkół i szpitali?  

 Perspektywy realnej decentralizacji w  
kontekście gospodarczym ( z 
uwzględnieniem kwestii RAŚ) 





 Obecność i aktywność na zajęciach  (10% 
wartości oceny końcowej z przedmiotu) 

 Ocena z ćwiczeń i krótkich prac 
wykonywanych w czasie zajęć  (90% wartości 
oceny końcowej w proporcji: 75% ćw: 25% w)  

 Uwaga: możliwość uznaniowego zwiększania 
oceny końcowej z przedmiotu o 0.5 oceny w 
przypadku osób  szczególnie aktywnych w 
czasie zajęć  



 F. Grzegorczyk, Przedsiębiorstwo publiczne 
kontrolowane przez państwo, LexisNexis, Warszawa 
2012 

 K. H. Helnarska, Ewolucja samorządu terytorialnego w 
państwach członkowskich Unii Europejskiej, 
Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2012 

 J. Hausner (red.), Administracja publiczna, 
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005  

 R. Przybyszewski, K. Atamańczuk, Administracja 
publiczna w wymiarze społecznym i humanistycznym. 
Założenia, teraźniejszość  i przyszłość, Wydawnictwo 
Adam Marszałek, Toruń 2011 

 J. Hausner, Zarządzanie publiczne, Wydawnictwo 
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008  



•Człowiek (organ jednoosobowy) lub grupa 
ludzi (organ kolegialny)  

–znajdujący się w strukturze organizacyjnej 
państwa  

–powołany w celu realizacji norm prawa 
administracyjnego, w sposób i ze skutkami 
właściwymi temu prawu  

–działający w granicach przyznanych mu przez 
prawo kompetencji  
 

 J. Boć (red.), Administracja publiczna, 2004, s.156  



•Funkcja rządzenia (realizacja programu rządzenia)  

–Procedury wyborcze  

–Sprawowanie władzy, prowadzenie polityki 
publicznej  

•Funkcja realizacji zadań bieżącej administracji 
(funkcja zewnętrzna)  

–Porządkowo-reglamentacyjne (porządku i 
bezpieczeństwa)  

–Usługowe (udzielanie świadczeń/usług publicznych)  

–Właścicielskie (zarząd majątkiem publicznym)  

–Rozwojowe (zarządzanie rozwojem, planistyczne i 
koordynacyjne)  

 



Zarządzanie zasobami danej organizacji 
administracyjnej (funkcja wewnętrzna)  

–Zarządzanie zasobami organizacyjnymi, 
ludzkimi, materialnymi, kompetencyjnymi, 
informacyjnymi  

–Zarządzanie rozwojem instytucjonalnym  

 



 Szczebel centralny: 

 Administracja rządowa: Rada Ministrów, 
ministerstwa, urzędy centralne  

 Administracja państwowa: Kancelaria Sejmu, 
K. Senatu, NIK, Krajowa Rada Radia i 
Telewizji, Biuro Rzecznika Praw obywatelskich  



 Szczebel regionalny: 

 Administracja rządowa w województwie: 
Wojewoda, urzędy wojewódzkie, zespolone 
administracje wojewódzkie, niezespolone 
administracje specjalne, służby i inspekcje 

 Administracja samorządowa województwa: 
Marszałek i Zarząd Województwa, urzędy 
marszałkowskie  



 Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej 
 Komendant Wojewódzki Policji 
 Kurator Oświaty 
 Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego 
 Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny 
 Wojewódzki Inspektor Ochrony Roślin i Nasiennictwa 
 Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego 
 Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 
 Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska 
 Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 
 Wojewódzki Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 
 Wojewódzki Inspektor Sanitarny 
 Wojewódzki Lekarz Weterynarii 
 Wojewódzki Konserwator Zabytków 

 
 Wymienione organy dysponują aparatem pomocniczym w postaci 

wojewódzkich komend,  inspektoratów, oddziałów i kuratoriów. 
 



 Jest częścią administracji rządowej w terenie. W 
przeciwieństwie do administracji zespolonej nie jest 
podległa wojewodzie. 

 Organami rządowej administracji niezespolonej są w 
szczególności:  
◦ dyrektorzy izb celnych,  
◦ naczelnicy urzędów celnych,  
◦ dyrektorzy izb skarbowych,  
◦ naczelnicy urzędów skarbowych  
◦ dyrektorzy urzędów kontroli skarbowej,  
◦ dyrektorzy urzędów morskich,  
◦ dyrektorzy urzędów statystycznych,  
◦ graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,  
◦ regionalni dyrektorzy ochrony środowiska. 

 
 Aktualny wykaz organów administracji niezespolonej 

znajduje się w Ustawie o wojewodzie i administracji 
rządowej w województwie 
 



 Szczebel lokalny:  

 Administracja samorządowa powiatu: 
Starosta i Zarząd Powiatu, urzędy powiatowe, 
służby i inspekcje podległe Staroście, 
jednostki organizacyjne samorządu 
powiatowego, 

 Administracja samorządowa gminy: Wójt 
(burmistrz, prezydent miasta), urząd gminy, 
jednostki organizacyjne samorządu 
gminnego  



 Realizacja ogólnych zadań publicznych: 

 Centralna administracja rządowa: 
ministerstwa  

 Terenowe organy administracji rządowej 
ogólnej: urzędy wojewódzkie, zespolone 
administracje wojewódzkie, administracja 
samorządowa wszystkich szczebli  



 Realizacja specjalnych zadań publicznych 
wyodrębnionych w systemie prawa: 

 Centralna administracja rządowa: urzędy 
centralne 

 Służby i inspekcje wojewódzkie  

 Służby i inspekcje powiatowe  



 Działania organizatorskie 

 Działania kontrolno-nadzorcze 

 Działania prognostyczne i planistyczne 





•Celem jest ochrona porządku publicznego i 
bezpieczeństwa zbiorowego  

•Charakterystyczne jest  

–Stosowanie instrumentów władczych  

•Nakazy, zakazy, (stosowanie kar), zarządzenia 
(funkcja porządkowa)  

•Zezwolenia, koncesje (funkcja reglamentacyjna)  

–Utrzymanie organów orzekających  

–Utrzymanie służb, straży, inspekcji  

•Nowe podejścia w postaci funkcji i organów 
regulacyjnych w stosunku do gospodarki 
(regulacja rynku, regulator rynku, np. URE)  
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 Trzy kategorie majątku publicznego  

–Administracyjny (budynki, zasoby umożliwiające 
wykonywanie zadań)  

–Użyteczności publicznej (podstawa administracji 
świadczącej)  

–Gospodarczy (przedsiębiorstwa państwowe)  



–Regulacja rozwoju gospodarczego  

–Własność publiczna i sektor publiczny w 
gospodarce (zasoby publiczne, 
przedsiębiorstwa państwowe)  

–Ochrona konsumentów i konkurencji  

–Pomoc publiczna dla prywatnych podmiotów 
gospodarczych  

–Zamówienia publiczne  

 



 Nacjonalizacja a prywatyzacja – co i w jakim stopniu ma być 
państwowe lub samorządowe?  

 Zarządzanie tym, co jest państwowe lub samorządowe  
 Wybór formy działania w sferze majątku  
–Bezpośrednia: jednostka budżetowa (Wszystkie dochody i 

wydatki jednostek budżetowych ujmowane są wówczas w 
planie budżetowym jako dochody i wydatki budżetu)  

–Zdecentralizowana: Niezależny podmiot gospodarczy 
(zarządzanie publicznoprawne) (Jednostki budżetowe 
rozliczają się … z budżetem według salda debetowego lub 
kredytowego, dotyczącego zakładów budżetowych, 
gospodarstw pomocniczych i środków zgromadzonych na 
wydzielonym rachunku dochodów własnych)  

–Pośrednia: państwo lub samorząd ma udziały w spółce 
kapitałowej (zarządzanie prywatnoprawne według reguł prawa 
handlowego)  

 
Uwaga: nowa ustawa o finansach publicznych zlikwidowała formy takie jak 

gospodarstwa pomocnicze i większość zakładów budżetowych  



 Główny czynnik polityki publicznej i jej istotny 
wyznacznik  

•Podejście strategiczne do kierowania krajem, 
regionem lub społecznością lokalną (strategie, 
programy operacyjne)  

•Planowanie  
–Planowanie rozwoju instytucjonalnego administracji  
–Planowanie gospodarcze (na wielką skalę w PRL)  
–Planowanie publiczne (w tym zagospodarowania 

przestrzennego)  
•Rola polityka (wartości, cele), rola eksperta (strategia 

dojścia), rola planisty (zaplanowanie działań)  
•Znaczenie debaty publicznej  

 











 Wartość aktywów posiadanych przez 
przedsiębiorstwa państwowe w relacji do PKB 
danego państwa  

 Wartość dodana przedsiębiorstw 
państwowych w relacji do PKB danego 
państwa  

 Zatrudnienie w przedsiębiorstwach  
publicznych w relacji do ogólnego stanu 
zatrudnienia w danej gospodarce  

 Udział przedsiębiorstw publicznych w 
sektorach strategicznych i infrastrukturalnych  



 Finlandia ok. 80% 
 Słowacja: 60% 
 Holandia 
 Nowa Zelandia 
 Czechy 
 Turcja 
 Korea 
 Francja 
 Włochy 
 Szwecja ( od 20-40%)  



 Finlandia: 45% 

 Czechy: 20% 

 Turcja, Polska: poniżej 10% 

 Belgia, Nowa Zelandia, Włochy: poniżej 5%  



 Czechy: 14% 

 Finlandia: ponad 10% 

 Słowacja: 8% 

 Szwecja, Francja: 5-7% 

 Holandia, Grecja: 4% 

 
 

 Uwaga: powyższe liczby  ( przytaczane za: F. Grzegorczyk 
2012, s. 66-67 różnią się istotnie od innych publikacji, np. 
The State of the Public Service, OECD 2008, s. 15 pokazuje  
ponad 8% udział dla Holandii)  

 



 Produkcja i dystrybucja głównych źródeł 
energii 

 Usługi pocztowe 

 Usługi telekomunikacyjne  

 Usługi medialne 

 Transport 

 W mniejszym stopniu finanse  



 I3S, the Innovation Union Information and 
Intelligence System, is the European Commission 
platform for all Innovation Union stakeholders. 

 Public services are among the most knowledge-
intensive and value added of all sectors. Therefore, 
the public sector has a huge potential for 
innovation, and public sector innovation is now 
perceived as a fundamental factor in addressing 
globalization and grand societal challenges and 
also as a stimulus for business innovation. Public 
sector represents about 45% of the EU’s GDP, 15% 
of the total employment in the EU and, as regards 
public procurement, 17% of GDP.  





























 Europe's public sector has a problem. Government 
spending in the 27 member countries of the 
European Union (EU27) was $6.2 trillion in 2011. 
This was equivalent to almost 50 percent of gross 
domestic product, and a 1.96 percentage point 
rise from 2008, a period in which GDP rose by less 
than 1 percent. The result is a GDP gap of €247 
billion—in other words, the amount governments 
overspent last year. 

 What's more, compared with other regions, 
Europe's ratio of government spending to GDP is 
troubling—9 percentage points higher than the 
nearest contender (the United States) and more 
than double that of the lowest (China) 
 







 A. Afonso, l. Schukchnecht, V.Tanzi, Public 
sector efficiency. An international 
comparison, „Public  Choice”, 2005,  Vol.  
123, s. 321-347  



Total Public Sector Performance (PSP) 
Indicator  























 A. Afonso, l. Schukchnecht, V.Tanzi, Public 
Sector Efficiency. Evidence for New EU 
Member States and Emerging Markets, 
European Central Bank. Working Paper Series 
No. 581, January 2006  



 Non-parametric approaches for measuring 
relative expenditure efficiency across countries. 
One such approach is the Free Disposal Hull 
(FDH) analysis. 

 This analysis is broadly based on the concept of 
X-efficiency advanced by Leibenstein (1966).  
“...central premise of the FDH Analysis is...that a 
producer is relatively inefficient if another 
producer uses less or an equal amount of input 
to generate more or as much output.” 



 An alternative non-parametric technique is 
Data Envelopment Analysis (DEA).  

 DEA was originally developed and applied to 
firms that convert inputs into outputs. 

 The term “firm”, sometimes replaced by the 
more encompassing term “Decision Making 
Unit” (henceforth DMUs) may include non-
profit or public organisations, such as 
hospitals, universities, local authorities, or 
countries 

 









 AUS – Australia; AUT – Austria; BEL – Belgium; BGR – 
Bulgaria; BRA – Brazil; CAN –Canada; CHL – 

 Chile; CYP – Cyprus; CZE – Czech Republic; DEN – 
Denmark; EST – Estonia; FIN – Finland; FRA – France; 

 GER – Germany; GRC – Greece; HUN – Hungary; ICE – 
Iceland; IRL – Ireland; ITA – Italy; JAP – Japan; 

 KOR – Korea; LTU – Lithuania; LVA – Latvia; MEX – 
Mexico; MLT – Malta; MUS – Mauritius; NDL – 

 Netherlands; NOR – Norway; NZE - New Zealand; POL 
– Poland; PRT –Portugal; ROM – Romania; SGP – 

 Singapore; SPA – Spain; SVK - Slovak Republic; SVN – 
Slovenia; SWE – Sweden; SWZ – Switzerland; THA 

 – Thailand; TUR – Turkey; UK – United Kingdom; US – 
United States; ZAF – South Africa. 



















































 Efektywność sektora publicznego (PSE – 
Public Sector Efficiency) w Polsce jest niższa 
niż w Czechach, na Słowacji, na Węgrzech  
oraz w republikach bałtyckich (bez względu 
na przyjętą metodę: czy to jest FDH czy DEA) 

 Niższe są też w Polsce ( w porównaniu z w/w 
krajami) wyniki uzyskiwane przez sektor 
publiczny (Public Sector Performance)  

 



 F. Grzegorczyk, Przedsiębiorstwo publiczne kontrolowane przez 
państwo, LexisNexis, Warszawa 2012 

 The State of the Public Service, OECD 2008  

 L. Freysson, General government expenditure: Analysis by 
detailed economic function, Statistics in Focus 33/2012, Eurostat 

 The EU's Public Sector Spending Problem, A.T. Kearney  2013  

  Wikipedia  

 A. Afonso, l. Schukchnecht, V.Tanzi, Public sector efficiency. An 
international comparison, „Public  Choice”, 2005,  Vol.  123, s. 
321-347  

 A. Afonso, l. Schukchnecht, V.Tanzi, Public Sector Efficiency. 
Evidence for New EU Member States and Emerging Markets, 
European Central Bank. Working Paper Series No. 581, January 
2006  

 

 

 

 


